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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fara stapan

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a ciinilor firad stipan,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B443 din

7.09 2007,
CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativad, cu urmadtoarele
observatii si propunerti:

1. Propunereca legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stapan, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.794 din 13 decembrie
2001, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.227/2002, cu
modificarile ulterioare.

Propunerea legislativd se 1incadreazd in categoria legilor
organice, avand in vedere cd prin modificarea art.9 alin.(2), din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.155/2001, se instituie
infractiuni, devenind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h) din
Constitutia Romaniei, republicati. In aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Decoarece este necesar ca propunerea legislativd sd aibd un
titlu, avand in vedere obiectul de reglementare si continutul acesteia,
sugerdm urmatoarea redactare:



,.LEGE pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare
a cainilor fara stapan”.

3. Dupa formula introductiva, pentru a respecta prevederile
art.45 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, art.1 trebuie reformulat, dupd cum urmeaza:

wArt.l. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fard stapan,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.794 din 13
decembrie 2001, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.227/2002, cu modificarile ulterioare, s¢ modifica dupd cum
urmeaza:”.

4. Din ratiuni de tehnicd legislativa, textele care dispun
modificarea articolelor Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.155/2001 se constituie In puncte subsumate articolului unic si se
vor marca cu cifre arabe. Totodata, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, semnalam cd marcarea elementelor structurale din
actul de baza nu se face prin abrevieri. Ca urmare, abrevierea ,,Art.”
trebuie redatd in extenso. Astfel, textele ce dispun modificarea se vor
reda dupa urmatorul exemplu:

1. Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:”.

5. Norma de la alin.(1) a art.1 nu este corelatd cu Expunerea de
motive, potrivit cdreia Serviciul Public de Gestionare a cainilor,
pisicilor si a altor animale se infiinteaza prin reorganizarea actualelor
servicii specializate pentru gestionarea cainilor fard stapan.

Tot la alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa si avand in
vedere cad sectoarele municipiului  Bucuresti nu sunt unitati
administrativ-teritoriale, propunem ca norma sa debuteze, astfel:

(1) Consiliile locale si Consiliul general al municipiului
Bucuresti™.

Totodata, propunem eliminarea termenului ,,obligatorie”, care nu
este necesar.

Aceste propuneri sunt valabile pentru toate situatiile similare din
proiectul de act normativ.

La alin.(2), expresia ,,Hotdrare de Consiliu local (general) se va
reda sub forma ,hotirdre a consiliului local sau, dupa caz, a
Consiliului general al municipiului Bucuresti”.

La alin.(3), propunem eliminarea siglei (S.N.I.ILA.C.C.P.A.), din
finalul textului, Intrucat nu este folosita in normele care-i urmeaza.
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6. Alin.(2) al art.2 trebuie reanalizat intrucdt constatarca
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac in conditiile art.15 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.155/2001.

7. La alin.(4) al art.3, pentru claritatea normei, propunem

inlocuirea expresiei ,,migcarea cdinilor ...” prin expresia ,.transferul
cainilor ...” si a expresici ,,impuse de lege” cu expresia ,,prevdzute de
lege”.

8. La art.8 alin.(2), pentru claritatea normei, propunem
inlocuirea expresiei ,,exceptie facand pensionarii” cu un alineat nou,
alin.(3), cu urmatorul cuprins:

,(3) - Pensionarii sunt scutiti de plata taxei prevdzuta la
alin.(2)”.

9. La textul modificator al art.9 alin.(2) si art.13 alin.(3), in
acord cu prevederile Legii nr. 348/2004 privind denominarea monedei
nationale, cu modificdrile si completarile ulterioare termenului ,,RON”
urmeaza a se inlocui cu ,.lei”.

10. La art.13 alin.(2), semnaldm ca, din redactarea textului,
rezulta ca tranzitarea spatiului public de catre cdinii cu stapani poate fi
realizatd numai daca acestia sunt sub supravegherea stapanului, nu si
a unei alte persoane. Propunem reformularea normei, astfel:

,,(2) Tranzitarea spatiului public de catre cdinii cu stdpan
este permisa numai dac acestia poartd zgarda si sunt tinuti in lesa.”.

La alin.(3), semnalam ca din folosirea expresiel ,,se pedepseste”
rezultd intentia initiatorului de a incrimina fapta respectivd drept
infractiune. Aceastd solutie legislativd nu este insd corelatd cu
dispozitiile art.18 alin.(1) lit.e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.55/2002 privind regimul de detinere al cdinilor periculosi sau agresivi,
care stabileste ca fapta de a lasa fard supraveghere, in locurile publice, a
cdinilor periculosi constituie contraventie.

Daca initiatorul va dori sd mentind calificarea faptei drept
infractiune, este necesar ca norma sa prevadad expres aceastd calificare,
prin introducerea sintagmei ,,constituie infractiune si” in fata expresiei
,,5€ pedepseste cu amenda ...”.

Avand in vedere ¢ norma propusa pentru alin.(3) are In vedere
orice categorie de cdini, s-ar impune fie stabilirea si sanctionarea
faptei drept contraventie, fie modificarea corespunzatoare a art.18
alin.(1) lit.e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.55/2002, in
sensul prevederii si a acelei fapte drept infractiune, pedepsitd insa mai
grav decat infractiunea din proiect.
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Totodata, semnalam ca textul propus pentru alin.(3) ar trebui sd
se refere in mod generic la ,ldsarea fard supraveghere, in locurile
publice, a cainilor cu stipan”, intrucat si cdinii adoptafi intrd in
categoria céinilor cu stapan.

11. La art.15, pentru asigurarea unei reglementari complete,
norma ar trebui sa indice in mod expres care anume ,inspectori ai
administratiei publice locale” sunt avuti in vedere, eventual prin
completarea textului cu expresia ,,anume Imputerniciti prin dispozitia
primarului”.

Totodatd, mentiondm ca in conformitate cu art.15 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de catre persoanele anume prevazute in actul normativ, numite in
mod generic ,,agenti constatatori”, si nu de cdtre un anumit serviciu
public, asa cum rezultd din text. Propunem, de aceea, inlocuirea
expresiei ,,s1 politia comunitard” cu sintagma ,,5i de cétre personalul
imputernicit din cadrul politiei comunitare”.

12. Pentru a respecta structura utilizatd in cazul actelor
normative cu un continut similar, propunem ca textul din finalul
propunerii legislative, care dispune aprobarea de norme metodologice,
sd se constituie Intr-un articol distinct si sa fie marcat cu ,,Art.I1”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCI

Bucuresti
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